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AUDITORIA DE GESTION
AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2014216

INTRODUCCION

Este informe se realiza basado en las evidencias que reposan en las carpetas
contractuales del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2014216 suscrito por EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA CORPORACION
COLOMBIANA INTERNACIONAL CCl, donde se evalla las debilidades y fortalezas
del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Convenio y finalmente se
analiza la labor de la supervision, que se detalla al interior de los informes.

OBJETIVO

El objetivo de este informe es formular recomendaciones de ajuste o de
mejoramiento si a ello hubiere lugar, a partir de evidencias, soportes y criterios
validos sumlnlstrados en el desarrollo de la auditoria.

La Oficina de Control Interno tiene por objeto realizar evaluacién y seguimiento
Convenio Interadministrative N° 2014216, verificando la legalidad, el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y la aplicacién del manual de supervisién vigente
durante el desarrollo de la auditoria. Lo anterior con la finalidad de dar
recomendaciones que mitiguen las deficiencias o debilidades encontradas en la
auditoria.

MARCO LEGAL

e Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), en donde se
determinan las obligaciones de disefar y aplicar, métodos y proced:mtentos de
Control Interno.

» Ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011, por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y‘w
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. e
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e Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion,
publicidad, seleccidn objetiva, y se dictan otras disposiciones.

» Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la trasparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

» Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién publica.

» Decreto 734 del 2012, por el cual se reglamenta el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1510 del 2013 articulo 73, en concordancia con el parégrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 del 2007.

o Decreto 393 de 1991 articulo 6, Faculia a la Nacion y sus entidades
descentralizadas para celebrar con los particulares convenios especiales de
cooperacion.

o Ley 1150 del 2007 articulo 157: establece * Los contratos con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
organismos”.

e Manual de Supervisién e interventoria version 6 del 02 de julio del 2014.
MUESTRA Y ALCANCE

Para la elaboracién del informe, se revisaron los documentos de las carpetas
contractuales, que se encuentran en custodia en el archivo del Grupo de
Contrataciéon del MADR, que contienen todas las actividades y soportes de la
ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2014216 suscrito por EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA CORPORACION
COLOMBIANA INTERNACIONAL CCIl, donde se analizan las debilidades y
fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo; verificando el
cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la contratacién, el
procedimiento de contratacién y el manual de supervision del Ministerio. Se
determiné el alcance mediante la revision de los soportes documentales >
suministrados vy la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contempladas ¥
en ellos.
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METODOLOGIA EMPLEADA

. Revision y verificacion fisica de las carpetas del Convenio y la documentacion
soporte relacionada.

2. Papel de trabajo disefado por el auditor.

3. Elaboracién de informe final con su respectiva metodologia de auditoria.

EVALUACION

Con fecha 24 de enero de 2014, la CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL
CCI Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL suscribieron
el Convenio Interadministrativo No. 2014216 cumpliendo los requisitos de ejecucion
y perfeccionamiento el dia 30 de enero de 2014.

Objeto: “ Aunar esfuerzos administrativos, fécnicos y financieros para continuar con
el fortalecimiento de las organizaciones de cadena y apoyar la implementacion de
sus planes estratégicos de largo plazo y anuales, que les permita aumentar su
competilividad para enfrentar adecuadamente los nuevos refos en el mercado
interno e internacional.”

Valor del convenio: El valor del Convenio mencionado, se pacté por la suma de dos
mil seiscientos sesenta y un millones ciento sesenta y cinco mil seiscientos pesos
($2.661.175.600) discriminados asi: a) el aporte en dinero por parte del Ministerio,
es por el valor de dos mil quinientos sesenta y cuatro miliones de pesos,
($2.564.000.000) m/cte, b) el aporte de la CCI corresponde a un aporte en especie
valorado en la suma de novenia y siete millones ciento setenta y cinco mil
seiscientos pesos ($97.175.600).

Plazo de ejecucion: El plazo de duracién se pacté desde la aprobacion de la
Garantfa Unica lo cual ocurrid el 30 de enero de 2014, por parte del Ministerio, hasta
el 31 de diciembre de 2014.

Garantias: Para garantizar el cumplimiento del objeto del Convenio
Interadministrativo No 20140216 segun lo pactado se constituyé garantia Gnica de
Seguros del Estado S.A con las siguientes especificaciones, Ia cual fue aprobada e&';"
30 de enero de 2014.
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H
Cumplimignto 3266.117.560 24/01/2014 - |36/05/2015
Seguros del Estado S.A NolPago de Salarios,

17-44-101053114 Prestaciones Sociales e[$ 133.058.780 24/01/2014 03/01/2018
Indemnizaciones laborales

Pagos: De conformidad con el reporte de pagos, expedido por la Subdireccion
Financiera, el valor girado por el Ministerio y segin informe final de supervisién
remitido al Grupo de Contratacion, la ejecucion de los recursos del Convenio
Interadministrativo No 216 de 2014 celebrado entre el Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural-MADR vy la Corporacién Colombiana Internacional CCl presentan el
siguiente balance: ' '

DESEMBOLSO FECHA VALOR

Primer desembolso 2014/03/07 $769.200.000
Segundo desembolso (%35) | 2014/07/24 $1.025.600.0000
Tercer Desembolso (%15) 2014/11/24 $ 769.200.000

TOTAL DESEMBOLSO $2.564.000.000.00

Posteriormente mediante memorando 20155400034153 los supervisores técnico y
Financiero solicitaron al Grupo de Contratacién proceder a realizar la liquidacion
del Convenio Interadministrativo No 2016 de 2014 celebrado entre el Ministerio de
Agricultura Desarrolio Rural-MADR vy fa Corporacién Colombiana Internacional CCl,
para lo cual anexaron el informe final de supervisién técnica y financiera.

Se evidencia Certificacion de Cumplimiento adjunta suscrita por la Supervision de
fecha 12 de julio de 2015 en la cual certifican que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR y la Corporacion Colombia Internacional-CClI, cumplieron a
satisfaccién con el productc contratado, las obligaciones pactadas y el objeto del
Convenio interadministrativo No 2014216 de conformidad con los recursos
desembolsados por el Ministerio.

Se evidencia que la CCI consigné a la Direccién del Tesoro Nacional la suma de
veinticuatro millones cuatrocientos noventa y nueve mit cuatrocientos treinta pesos
($24.499.430) el 09 de abril de 2015, a la cuenta No 61011649 de la Direccion del
Tesoro Nacional la suma correspondiente al saldo no gjecutado del convenio.

Seguridad Social: Se evidencia el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social ;w
Integral, durante la ejecucion del Convenio suscrita por el revisor fiscal.
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Se evidencia que en desarrollo de la ejecucion mediante factura 2909 de noviembre 26
de 2014 se adquirieron cinco (5) equipos de cémputo por valor de $19.522.800 los
cuales fueron incorporados al inventario del MADR segin memorando
20153140024973 del 05 de mayo de 2015. -

Los supervisores financiero y técnico aportaron los siguientes documentos para que
hagan parte de la liquidacion: 1. Certificacién de Cumplimiento suscrita por la
Supervision. 2. Formato de Informe Final de Supervisién Técnica y Financiera. 3.
Formato de Relacién de bienes. 4. Formato de seguimiento al plan operativo. 5.
Informe Final de actividades suscrito por la CCl. 6. Certificaciéon de los contratos
derivados suscrita por la CCl. 7. Certificacién de pago al Sistema de Seguridad Social
Integral. 8. Relacién de pagos efectuados por la Subdireccidén Financiera. 9. Copia de
recibo de consignacion a la Direccion del Tesoro Nacional.

Se puede concluir de los documentos que reposan en las carpetas contractuales de!
Convenio interadministrativo No 2014216 suscrito por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Corporacién Colombia Internacional CCI, que se cumple con lo
establecido en el Plan Operativo, con el producto contratado, las obligaciones
pactadas y el objeto del mencionado Convenio.

A continuacion se describe cada una de las actividades del Plan Operativo y su
ejecucion:

1. Apoyar la formulacién, actualizacién y suscripcion de Acuerdos Sectoriales de
Competitividad a través de la operacion de las Secretarias Técnicas y
Coordinaciones Regionales que permitan dinamizar la gestion y el desempefio
de las cadenas. ' '

Respecto -a esta primera actividad la CCl suscribié contratos con 34 profesionales de
distintas areas, quienes se desempenaron como secretarios técnicos nacionales para
igual numero de cadenas y actividades productivas y 3 coordinadores regionales,
estos Ultimos apoyando acciones relacionadas con el tema pecuario bovino y lacteo en
los departamentos de Boyaca y Cundinamarca y en general sobre aspectos
productivos de la region de |a altillanura. -

Con [a operacion de las secretarias técnicas y coordinadores regionales de las
cadenas se lograron importantes avances en la implementacion de alternativas y
estrategias para mejorar, hacer mas eficiente y competitivos los procesos que se dan

al interior de las organizaciones de cadena, principalmente porque se cuenta con
informacién que permite conocer la institucionalidad de estas organizaciones, de su
representatividad, forma de operacion, variables productivas, areas de accion,
coordinacion con los sectores privado y plblico y articulacion con el marco normativo.
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2. Apoyo Yy seguimiento al fortalecimiento institucional y a los procesos de

gestibn y desempefio de las organizaciones de cadena a través de la

- operatividad de las Organizaciones de Cadena —~ SIOC y de la elaboracion de
estudios, documentos estratégicos requeridos y talleres especificos.

Respecto al fortalecimiento institucional, el apoyo a los procesos de gestion y
desemperio de las organizaciones de cadena y de la elaboracion de documentos,
entre otras acciones, la CCl gestiond la contratacion de apoyos para el area de
sistemas y asistencial, a través de los cuales se ejecutaron actividades relacionadas
con la actualizacion de informaciéon sobre ias cadenas y el funcionamiento de la
plataforma — Sistema de Organizacion de Cadenas SIOC y de apoyo administrativo a
las Direcciones de Cadenas, en relacién con la gestion documental y para lo
relacionado con coordinacion y enlace con la CCI.

Con los apoyos técnico y administrativo, se realizd el respectivo mantenimiento,
actualizacion, soporte y mejoras a la pagina del SIOC, al igual que el desarrollo y
mantenimiento de los aplicativos para el otorgamiento de apoyos del sector
agropecuario con lo cual se asegurd la operacion vy disposicion de informacion hacia
los diferentes actores de las cadenas, tales como divulgacion de actividades e
informacion sectorial, asi como la adecuada gestién administrativa y de coordinacion
con la CCl.

En temas especificos de las cadenas de maiz, papa y arroz, priorizando pequefos y
medianos productores la CCl apoyo Ia elaboracién de un documento relacionado
con las necesidades de los productores, orientado a generar recomendaciones,
tendientes al fortalecimiento de acciones a nivel regional, en aspectos relacionados
con produccion, asistencia técnica, asociatividad, alianzas productivas, formalizacion
empresarial, laboral, de infraestructura productiva, insercién de mercados y generacion
de valor, de tal manera que pueden orientar estrategias conducentes a mejorar la
participacion de los productores en las organizaciones de cadenas.

Asi mismo, se realiz6 un diagnostico del sector horticola en el Valle del Cauca, con el
proposito de definir un derrotero que permita, entre otros analizar, identificar y
documentar la situacién de la horticultura en municipios del Valle del Cauca, asi
como evaluar las principales limitantes y su proyeccion, para formular una propuesta
metodolégica que permita determinar las zonas horticolas més aptas del
Departamento. :

3. Capacitacion, divulgacion y promocion de instrumentos de politica pablicas en el
marco de cadenas productivas.

Respecto de la tercera actividad se realizaron diferentes eventos de capacitacion y
socializacién a secretarios técnicos, coordinadores de cadenas y funcionarios deg"™
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entidades sectoriales, en temas hortofruticolas, presentacion del estado actual y
planes de accion de las cadenas, de los instrumentos de apoyo al sector, e
identificacion y priorizacion de acciones en relacidn con las cadenas, e igualmente se
financio a secretarios y funcionarios en los desplazamientos a las regiones, para la
coordinacion y difusion de la oferta sectorial.

Se apoyd y fortalecié la operacion de la unidad de seguimiento de precios de la
leche del MDAR, en temas relacionados con conceptualizacién de los sistemas de
precios y generacion de informacién estadistica para la cadena lactea y se ofrecio la
logistica necesaria  para el desarrollo operativo de las actividades contempladas
dentro del sector lacteo, para lo cual se reforzé dicha unidad con la dotaciéon de 5
equipos de computo.

Se promovié y apoyo, la realizacion de talleres y seminarics de caracter regional,
nacional e internacional con participacién de diferentes actores de las organizaciones
de cadenas especificamente, en la cadena hortofruticola, se realizé un evento en el
que participaron representantes de los sectores de citricos, aguacate, guayaba, coco,
mora, platano, hortalizas, mango, en el cual entre otros, se socializd el “plan de
negocio para el sector hortofruticola®.

Ademas, se ejecutaron las siguientes actividades, en el marco del convemo y plan
operativo:

« Evento de socializacion sobre los lineamientos de las Direcciones de Cadenas,
dirigido a secretarios técnicos nacionales de las cadenas agrlcolas y forestales,
y pecuarias, pesqueras y acuicolas.

» Taller relacionado con el tema de dinamizacion vy gerencia. de claster, con
participacion de los secretarios técnicos y coordinadores de cadenas.

o Taller y mesas de trabajo, sobre la competitividad del maiz y loa soya en
Colombia.

» Realizacién del primer encuentro nacional de productores de la cadena de
pasifloras. En el marco del mismo, entre otros logros, se conformo la
Federacién  Nacional de Productores de Pasifloras de
Colombia- Fedepasifloras, proceso de asociatividad muy importante para el
trabajo en conjunto que ayuda a promover la competitividad de esta actividad.

» Desarrollo del XVIl encuentro colombiano de apicultores, y coordinacién de una
rueda de negocios de este sector.

» Apoyo y coordinaciéon para la participacién de actores de la cadena de pesca
de la regién pacifica en el primer Agroencuentro realizado en Popayan-Cauca,
en el marco del proyecto “Desarrollo Sostenible de la Pesca en la Region
Pacifico, promoviendo la consolidacion de la Cadena Productiva™

o Realizacion del congreso de competitividad para el sector ovino y caprino en
Colombia, espacio donde expertos de distintos paises referentes en produccions
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ovina y caprina, presentaron y compartieron informacion sobre temas
relacionados con competitividad del sector en mencidn, creando discusion,
trasmitiendo experiencias y conceptos, que contribuyen a mejorar la
competitividad del sector en Colombia.

LIQUIDACION:

Al momento de realizar la auditoria no se evidencia acta de liquidacién del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2014216 suscrito por EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA CORPORACION COLOMBIANA

INTERNACIONAL CCl,

proceder a realizar la liquidacion.

ASPEGTOS A MEJORAR

no obstante se observan los documentos necesarios para

AM1/02 |

~ SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS

AM

1. ASPECTO A MEJORAR.
LIQUIDACION

La responsabilidad de los auditores va hasta
fa liquidacion del Convenio, por lo anterior
se esta incumpliendo con el numeral 3.3.9
funciones del supervisor relacionadas con la

liquidacion del Convenio.

“(...Una vez cumplido el término de duracion del
Contrato y/o Convenio; el supervisor deberé proyectar
y otorgar el respectivo visto bueno al Acta de
liquidacién del mismo y remitir para revision y visto

Se recomienda realizar la
liquidacion-del Convenio

bueno de la misma al grupo de Contratacién...”

RELACION DE ACCIONES A MEJORAR

En desarrollo de la presente auditoria, se establecioé una accion a mejorar.

w3
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, presentara un plan de
accion que permita solucionar el aspecto a mejorar comunicada durante el proceso
auditor y que se describe en este informe.

El plan de accién sera presentado dentro de los cinco dias siguientes al recibo de
este informe, dicho plan contendra la accidn correctiva que se implementara por la
Direccion que respondera a la debilidad detectada y comunicada, el cronograma
para su implementacion y los responsables para su desarrollo.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que los objetivos de la auditoria, se cumplieron y se formularon
recomendaciones correspondientes, teniendo en cuenta las evidencias que reposan
en las carpetas contractuales del Convenio Interadministrativo No 2014216 suscrito
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Corporacion Colombia
Internacional CCI, se evidencia que se cumplio con el producto contratado, las
obligaciones pactadas y el objeto del mencionado Convenio.

El Convenio presento una ejecucién por valor de $2.539.500.570 frente al valor del
Convenio de $2.564.000.000, lo que equivale al 99.04%. A la CCl se le gird el 100%
de los recursos. La ejecucién de contrapartida reportada por la CCt fue del 100%.

El salda no ejecutado a diciembre 31 del 2014 ascendid a la suma de $ 24.499.430,
el dia 09 de abril del 2015 la CCl consigné a la cuenta N° 61011649 de la Direccidn
del Tesoro Nacional la suma de $24.499.430 correspondiente al saldo no
ejecutado del Convenio.

La CCi cancelé oportunamente lo correspondiente a seguridad social y parafiscales.

No obstante se evidencia que al momento de realizar ia auditoria no -se ha realizado
el acta de liquidacion, por lo tanto la oficina de control interno recomienda dar
cumplimiento al numeral 3.3.9 Funciones del supervisor relacionadas con la
liquidacion del Convenio.

Proyecto: V. Garcia <&t
Revisd: A. Huertas
Fecha: 20- septiembre del 2015
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